PREFEITURA

LAGOA SANTA

Escutar para Realizar

RESPOSTA DE RECURSO

Processo Licitatorio n° 006/2018
Modalidade: Concorréncia Publica n° 001/2018
Tipo: Menor preco global

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
REALIZACAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA UBS CONCORDIA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E MAO
DE OBRA.

I. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Processo Licitatério de n°. 006/2018, Concorréncia Publica n°.
001/2018, do tipo menor preco global, cujo objeto é a “contratacdo de empresa de
engenharia para a realizacgdo da obra de construgdo da UBS Concérdia, com
fornecimento de materiais, equipamentos necessarios e méo de obra”.

Em 16 de marco de 2018, foi retomada a sess&o publica para leitura do
relatério técnico emitido pela Diretoria de Obras que aprovou a planilha de composicado
de precos unitarios apresentada pela empresa Construtora CNT Ltda, detentora do
menor pre¢o e, consequentemente, vencedora do certame.

A Comisséo Permanente de Licitacdo abriu prazo para recurso de 05 (cinco)
dias Uteis, contados a partir da publicacdo da ata, que foi realizada 19 de janeiro de
2018.

Apbs a abertura do prazo recursal pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a

empresa MCM Empreendimentos EIRELI — EPP interpds recurso administrativo.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS:

A MCM Empreendimentos EIRELI — EPP interp6s recurso administrativo, em
suma, contra a sua desclassificacdo no certame por ter apresentado a composicédo de
BDI divergente do estipulado no edital.

Afirmou a Recorrente que embora reconhec¢a ndo tenha utilizado o modelo de
composicao disponibilizado pelo municipio para o certame, em nada alterou o valor final
do BDI uma vez que, em concordancia com a féormula basica do BDI admitida pelo
Acordao TCU n°® 2622/2013, todos os tributos devem ser somados no denominador da
férmula e, por isso, o valor final do BDI permaneceu o mesmo em ambos os modelos.

‘_,./__/

\\-;

’E' Hv. Acadamico Nilo Figueiredo, 2.500 - Santos Dumont - Lagoa Santa/MG | CEP- 33.400-000 @ www.logoasanto.mg.gov.br IU {31) 3688-130




PREFEITURA

LAGOA SANTA

Escutar para Realizar

Sendo assim, a Recorrente n3o teria errado na sua composicéo, razao pela
qual requereu o deferimento do recurso e consequente classificacdo da proposta da
empresa no certame.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.
l1l. DO MERITO RECURSAL

De acordo com o edital da licitagdo, o objeto é contratacido de empresa de
engenharia para a realizacdo da obra de construgdo da UBS Concérdia, com
fornecimento de materiais, equipamentos necessarios e mao de obra.

Conforme o item 8 do referido edital, que trata da proposta comercial:

“8 DA PROPOSTA COMERCIAL

8.1. Devera ser apresentado um envelope de proposta comercial, na
forma estabelecida no item 6.3 deste edital, com as indicagbes externas
ali previstas, sob pena de néo abertura e devolugdo do envelope lacrado
a licitante.

8.2. O ENVELOPE N.° 2 — PROPOSTA COMERCIAL, devera conter a
proposta de preco, em uma via, elaborada em papel timbrado da
empresa proponente e assinada pelo seu representante legal,
devidamente identificado e qualificado, devendo a proposta ser
datilografada ou impressa, redigida em conformidade com os termos dos
Anexo | — projeto bésico deste edital, em idioma nacional, sem
emendas, rasuras, ressalvas ou entrelinhas, devendo nela constar os
requisitos detalhados no subitem 8.3, infra.

8.3. Forma de Apresentacdo da Proposta:

a) Preco global da obra, rubricado e assinado pelo engenheiro/arquiteto
responsavel pela empresa, expresso em nidmeros e por extenso, em
moeda corrente nacional, com no méximo duas casas decimais apos a
virgula, sendo desprezadas as demais. O prego global ofertado devera
ser idéntico ao prego global indicado na Planilha Orcamentaria (alinea
“b” deste subitem);

b) Planilha orcamentaria, devidamente identificada, rubricada e assinada
pelo engenheiro/arquiteto responsavel pela empresa, elaborada no
mesmo padréo, seqliéncia dos itens, subfotais e quantitativos da
Planilha Orgamentéria de referéncia, contida neste edital, devendo
contemplar todas as etapas de 15 execugéo, totalizando o prego global,
referido na alinea “a” deste subitern;

b.1) Composicdo do BDI: A licitante devera compor o BDI seqguindo

modelo da_composicdo apresentada pelo municipio que esta em,\/
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conformidade com o Acérdio 2622/2013. A composicdo do BDI

devera ser parte integrante da proposta comercial apresentada.

b.2) O BDI calculado de 31,48% € meramente um balizador, devendo a
empresa licitante respeitar os intervalos admissiveis no acérddo n°
2622/2013, conforme modelo anexo;

b.3) Nos percentuais referentes a tributos devera ser considerado para
efeito de calculo o ISS do municipio ou correspondente na sua insergdo
no Simples Nacional;

b.4) O valor final do BDI apresentado devera estar dentro do intervalo
padréo admissivel previsto no acérddo n°® 2622/2013.”

No Relatério de Analise Técnica do Recurso, a Diretoria de Obras por meio de
seu engenheiro civil, Sr. Juscelino Rodrigues Mariano e seu diretor, Alessandro Jorge

Salvino, manifestou-se pelo indeferimento do recurso sob o seguinte argumento:

‘Em resposta ao recurso impetrado pela empresa MCM
Empreendimentos Eireli — EPP, informamos que a empresa apresentou
na composicgo de BDI o item Tributos, representado por ‘T’ na férmula
modelo integrante do edital e representado por ‘I’ na proposta comercial
da licitante, com valor de 13,15%, fora do intervalo admissivel
estabelecido no acoérddo 2622/2013 (de 5,65% a 8,65%) apresentado
no edital. Sendo assim, entendemos que a proposta da empresa MCM
Empreendimentos Eireli — EPP esta em desacordo com o item 8.3) b.1
— ‘A licitante deveré compor BDI seguindo o modelo da composigéo
apresentada pelo municipio que estéd em conformidade com o Acérddo
2622/2013'. Salientamos que as demais licitantes apresentaram a

composigcdo de BDI em conformidade com o edital’.

Cumpre registrar que o desprovimento recursal decorre do Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. ,

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 preleciona que tanto a Administracdo Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigcdes previstos
no Edital.

O Instrumento Convocatério € claro ao elencar os requisitos, modelos de
documentos e férmulas que devem ser aplicadas, com o intuito de parametrizar a forma
de apresentacdo das propostas comerciais pelas empresas licitantes, permitindo assim,

um julgamento com equidade. \
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Destaca-se, ainda, a aceitagdo das normas editalicias por parte da
Recorrente. Como se sabe, quando da publicagéo do edital, qualquer cidado é parte
legitima para impugna-lo por irregularidade na aplicacdo da Lei 8.666/1993 e, se tratando
da modalidade Concorréncia, como o caso em tela, deve-se protocolar o pedido até 05
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, o
que nao foi feito pela Recorrente.

O pedido devera ser protocolado no érgao publico realizante e na falta do
mesmo, devera ser entregue em maos ao responsavel pela licitacdo, que devera dar

ciéncia do recebimento com data e hora, repita-se o que ndo ocorreu no caso em

voga.
Consequentemente, se a Recorrente ndo impugnou o edital e participou do
certame presume-se que concordou com as regras existentes e nesse caso operou-se a
precluséo l6gica e por isso o recurso ndo pode ser acolhido.
O renomado professor Margal Justen Filho leciona sobre precluséo légica nas
licitacbes:
“(..) Logo, n&o se trata de decadéncia, mas de preclusdo légico.
Reputa-se que a conduta anterior do licitante é incompativel com o
exercicio posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma
presungéo de rendncia ao direito de impugnar em virtude da prética de
ato incompativel com a insurgéncia. (...)
Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissdo de

impugnar as condicées do edital, mas na participacdo no certame,

sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas: auséncia de

impugnacdo (atuacdo omissiva) e participacdo no _certame
(atuacao ativa), permitindo extrair-se a inferéncia de que o sujeito

manifestara sua concorddncia com as condicées estabelecidas e

renunciara a discordancia a aprtir do momento em que participou

do certame.(...)" (Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 152 ed. 667) (grifos nossos)

E perceptivel que a Recorrente apenas questionou as regras do certamente
por ndo ter a sua proposta classificada e apos ter passado o momento certo de agir
(publicacdo do edital) e por isso operou-se a preclusdo e ndo ha como, mesmo em sede
recursal discutir as normas editalicias.

Mais uma vez invoca-se a exegese de Marcal Justen Filho, no que diz em

relacéo ao art. 3° §1° da Lei que trata sobre a rigorosidade de uma licitac&o:
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“(..) O dispositivo n&o significa, porém, vedagéo & clausulas restritivas

da participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas.
Nem _impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas

por especificas pessoas. Veda-se cléusula desnecessdria ou

inadequada, cuja previsdo seja_orientada ndo a selecionar a

proposta mais vantajosa. mas a beneficiar alguns particulares. Se
a_restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,

nenhuma irregularidade existiré em sua previsdo. Terdo de ser

analisados conjuntamente a cléausula restritiva e o objeto da licitagéo. A
inviabilidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Aligs, essa
interpretagéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’).
(...) O ato convocatério tem de estabelecer as reqgras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. (...)” (Comentérios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos. 152 ed.) (g.n)

Portanto, com base na argumentacdo e na legislacédo apresentada, reitera-se
pelo ndo provimento do presente recurso, haja vista que a Recorrente ndo adotou as
providéncias necessarias para questionar as regras editalicias no momento cabivel,
operando assim a preclusdo de reclamar de qualquer clausula do certame, bem como
deixou de apresentar a sua composicao de BDI em conformidade com o previsto no item
8.3, b.1, do edital.

IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, baseado no relatério da area técnica e manifestacdo da
Assessoria Juridica do municipio, manifesto pelo indeferimento do recurso apresentado

pela empresa MCM Empreendimentos Eireli — EPP.

Lagoa Santa, 18 de abril de 2018.
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“ Dani Batlé%a dosSe%t{s

Presidente da Comlssao Permanente de Licitacado
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